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8la. SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION, CELEBRADA LOS DIAS JUEVES 27. VIERNES 28 Y SA
BADO 29 DE MAYO DE 1982, EN EL HOTEL MIRAMAR DE VIRA DEL MAR

- Se abre la sesidn a las 9:00 horas del dfa viernes 28, presi-
dida por el titular, sefior Miximo Honorato Alamos; con asistencis
del Primer Vicepresidente, sefior Rodolfo Errédzuriz Covarrubias:del
Segundo Vicepresidente, sefior Juan Eduardo Errézuriz Ossa; del Past
Presidente, sefior Sergio Silva Bascufidin; de los ‘Consejeros Nacicna-
les, sefiores Alfredo Achondo F.¥, René Adaros A. ,Arsenio Alcalde
C., Jaime Allende U., Osvaldo Band B., Julio Betancourt L., Frencis
co Bertin A., Ezequiel Bolumburu P., Jos& Alberto Bravo L., Jorge
Bronfman H., Pedro Browne C.Y¥ Miguel Calvo A., Sergio Campamé& S, ,
Eduardo Cerda G., Mauricio Collado J., Alberto Collados B., Modesto
Collados N., Enrique Costa G., Sergio Délano C., Rafael Donoso C.,
Antonio Eguiguren 0., Alberto Figuerca V., Cuillermo Freund N.,
David Frias D., Osvaldo Fuenzalida D., Mariano Galdames M., Claudio
Gazete E., Jorge Garcés F., Jeime Gibson I., Eduardo Gras D., Jaime
Grossman Sch., Sergio Hernfndez E./ Ricardo Kitzing R., Sergio Kohn
P., Carlos Lagos M., Victor Larraguibel B., Benjamin Lira de la Jara,
Sergio Lira M. . Enrique Loehnert C., Deniel Mas R., Camilo Marks U.,
Sergio May C., Germidn Molina M., Gustavo Montero S., Gabriel Neut S.,
Sergig Orellana S., Jorge Palms M., Horacio Pavez G., Fernando Pérez
B., Fernando Pé&rez de Arce L., Luis Pertuzé I.; Guillermo Porter A..
Boris Priewer A., José Puga C., Jaime Reyes G,, Daniel Risopatrén G.,
José Pivera M., Alberto Rosselot S., Osecar Ruiz-Tagle D., Leopoldo
Salgado 0., John Schaeffer F., Alfredo Schmidt M., CGustavo Schwartz-
haupt Schl{ Envique Swinburn C., Hernfrn Uribe W, , Manuel Valcércel
M., Manuel Fernando Valenzuela M., RaGl Varela R., Alfredo Vargas
H., Gustavo Vicufia S.; de los sociosg, sefores Renato Bonetti, Clau-
dio Cienfuegos, Mauricio Collade P., Rodrigo Donoso S., Carlos Erd-
mann, Juan C, CGonzdlez, José M. Garcia, Eduardo Ilabaca, Santiago
Marinovic F., Victor Musante, Ignacio Pino., Carlos Salas, Roberto
Selle, Victor Silva; del Gerente General, sefior Fernando Alvear
Artaza; dal Garente de Administracién y Finanzas, sefior Rolando Con-~
z8lez Ladrdn de Guevara, del Asesor Juridico, sefior Augusto Bruna
Vargas y del Delegedo Regional de Valparaiso, sefior Oscar Vio V.

Excusaron su inasistencie los sefiores Claudio Avilés A., Ro-
nalde Bruna B., José& Luis Cerda U., Jaime Maturana L., Eugenio Mcn-
tes B., Kurt Reichh~rd B., Eduardo Rgth B., Manuel Tagle A., Sergio
Torretti R., Jorge Urziia Lagos, Salvador Vz21ldés P. y Hernén Zille-
ruclo Rios.

ACTA: Los seficres Consejeros Nacionales ticnen en su poder el tex-
T to del Acte de la 80a. reunidn .del Consejo Nacional, celebra-~
da el 27 de noviembre de 1981, en el Estadio Palestino de Santiago,
la que es aprocbad:.

INTPODUCCION: El Presidente de la Institucifn agradece a la Delega
: cién Regional de Valpavraiso por la organizacidn de es
ta reunidn del Conseijo Nacional en la ciudad de Vifia del Mar, des-

"tacando la contribucibn efectuada por las distintas entidades naci-
das de la Cémara y agrupadas en el Consejo Coordinador de la Cons-

truccidn de 12 V Regidn en la preparacidn de la sala donde se lleva
2 cabo esta reunidn, en que se han ecolocado las principales realiza
ciones de la Camsra y de cada una de ellas.

Asimismo, destaca la comida de inauguracién llevadz a cabo
ayer jueves 27, a la quz concurrieron numerosos socics dz la Dele-
gacidén de Valparafsc. en compafiiz de sus sefioras, a dar la bienve-
nida a2 los integrantes del Consejo Nacicnal ¥ sus sefioras. Con ese
motive, el Presidente recuerds cue hizo usc de la palabra sehalando
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cuales son, & su entender, los elementos bPSlCOS que conforman una
politica de economia social de mercado.

A continuacidn, en forma suscinta, se refiere a las labores
desarrolladas por el Directorio y la Mesa Directiva desde la ante-
rior reunidén del Consejo Nacienal, celebrada a fines de noviembre
del afo pasade. En particular, expresa que el periodo se ha carac-
terizedo por un an&lisis exhaustlvo de la situacidn eccndmica nacio-
nal, que puulatlnamente ha sufrido un deterisro en aumento, lo que
ha llevad a la C8mera a rodeblar sus esfuerzos en el seno de la
Confederacidén de la Produccidn y del Comercio, a fin de =2nalizar es
ta situacidn en conjunto con las demds ramas que la integran, para
propiciar la adopecidn de medidas generales que permitan afrontar la
adversa situacidn. En todo casc, hace presente que debe destinarse
el tiempo necesario perz que el Consejo Nacional analice con el mixi-
mo de antecedentes posibles, la situecién general, a2 la vez que cn-
nozca en doto su detalle tndas las gesticnes emprendldas hasta la fe
cha, muchas de las cuales corresponden a gestlones de carécter resep
vado que no se han dado a conocer a la opinidn pablica a fin de no
perjudicar el éxito de las mismas. Por ello, manifiesta que no se
detendré en este nomento en el 2n&lisis de la situacién econdmica ge
neral, materia que sara informada en el momento en que el Consejo Na
c1onal acuerde tratar in extenso esta situacidn.

Expresa qua en leos meeges transcurridos desde el anterior Con-
sejo Nacional, la Mesa Directiva se ha reunido en dos oportunidades
con S.E. el Presidente de lz Repiblica. L2 primerz reunidn tuvo lu-
gar 21 dia 17 de marzo, ocasidn en cue se le diercn a conocer a S.E.
las principales inquietudes del sector. El1 Jefe del Estado se en-
contraba acompafiadc de los Ministros sectoriales y del Ministra de
Hacienda, sefior Sergio de Castro. Posteriormente, se llevd a cabo
una segunda reunidn el 27 de abril pasado, oportunidad en que el
Primer Mandatario recibid a la Mesa Directiva en compafiia de los in-
tegrantes pr1nc1palmq de su nuevo Gabinete designado poces dias an-
tes de la fecha mencionada.

Asimismo, a ¥ravés de la Confederzcidén de la Produccién y del
Comercio se han celebrado reuniones con lz2s nuevas autoridades eco-
g
ndmicas.

En otro orden de materias, el Presidente expresa que 2n el
mes de enero se invitd a un gruve de periodistas del sector econdmi-
co 2 un Seminario dictado por distintos especialistas de la Institu-
cidn, sobre el Financiamiento de la Vivienda v en particular, sobre
las caracteristicas del sistema de crédite hipotecario basado en la
emisién de léetras de créditn hipotecario. Agrega cue esta iniciati-
va se suma a otras realizadas durante su presidencia destinadas a men
tener un estrecho contacto con la oulnlon pfiblica a través de los in-
terlocutores de los medics de comunicacién social.

En cuante al financiamiento de la vivienda, expresa que se han
sostenide reuniones con las autoridades respectivas, plantefndoles la
necesidad de simplificar las normas sobre inversidn en documentos hi-
potecarios por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones,
a la vez que se ha impulsado la dictaci®n de normas que rcgulen en
mejor forma la posibilidad que estas nueavas gntldﬁdes inviertan sus
yecursos en documentos de largo plezo, limitédndoles su accesc al mer
cado de corto plazo. TambiZn ha preoccupado serianmente =21 Directoric
la extremadamente grave situacidn aue vive 21 mercado de la viviende,
debido fundamentalmente a las altas tasas de interés vigzentes, que
han elevads el valor de los créditos hipotecarios en forp= tal que
pricticamenté é£&ste se encuentra paralizadn. A este respecto., expre-
sa quée se ha mantenido un permanente contacto con la Comisidn Perma-
nente de Vivienda y con el Comité de la Vivienda del Sector Privedo,
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habiéndose reunido con todos sus 1ntcgrant@s en una reunidn espe-

cial celebrada al efecto a fines de abril. Ademds, el Directorioc

ha escuchado y debatido los planteamientos que el Comité ha formu-
lado, adoptando politicas de acecién unénimes.,

En cuanto a2 la situacidn con el Ministerio de la Vivienda,
expresa que gran preocupacifn produjo todo el entrabamiento al sis
tema de crédito complementario de los subsidios habltac1onales, gir-
tuacién que fue expuesta al Primer Mandataric y que pos terlormenLe
ha sido resuelta por las nuevas autoridades., Sin embargo, alin sub-

‘sisten dificultades con la 1nplementac1on del sistema a través del
Banco del Estado para las futuras operaciones. También ha preocu-

pado la implementaeidén de politicas habitacionales a través de lcs
Municipios, materia que no analiza en la oportunidad, por estimar
de que serd motive de debate durante el desarrocllo del Consejo, ¢on
ocasifn de las Cuentas que formulen las Delegaciones Regionales y
el Comité pespectivo.

En relacidn con el sector de Obras Plblicas, sefiala que las
relaciones de la Cémara con el titular de esa Cartera hasta el mes
anterior, no fueron de la cordialidad y fluidez deseadas. Incluso,
se produijc intercambio de cartas y comunicacicnes al Jefe del Esta-
do Mayor Presidencial, sobre distintas materias. Con el actual
Ministro se ha iniciado un contacte cordizl y franco, que espera-
mos mentener.

La Comisidn de Infreestructura ha examinade en estos meses el
proyecto de Reglamento para concesiones de Obras Piblicas que pre-
pard el Ministerio del ramo, y ha puesto sus observaciones a dispo-
sicién de ese Secretario de Estado. Nuevamente para efectuar esta
tarea se contd con la eficaz asesoria del estudio de abngados de
Arturc Alessandri.

El presupuesto de inversidén del Ministerio originalmente fue
de un 22% més bajc para el presente afio en relacién ccn 1981, Las
recientes medidas cde recorte presupuestario han incidido en una
nueva rebaja, en virtud de la cual se lleéga a un 27% de menor inver
gién en este campo para el presente afin. Esta situacién se ha re-
presentado a2 la opinién pOblica y a2l Gobierno en términos dramfti-
cos v sin resultade positiwvo.

También se refiere el Presidente a la labor desarrollada por
el sector de Industriales y D¢sbr1bu1d*res de materiales de congs-
truccidn,haciendo ver la preocupacisn de estos sectores por la im-
portacién de productes extranjercs y el reglamento anti-dumping,
Asimismo, han elaborado indicadores de actividad que serin puestons
en conocimiento de los sefiores Consejeros.

Snlicita hacer usc de la palabra el Consejerc sefcy Osvaldoe
Fuenzalida, quien se refiere a los graves problemas que afectan a
la actividad de la eonstruccifn, haciendo ver la necesidad de qus
el Consejo Nacional tome conciencia de que debe haber un profunds

cambic eén la prlitHca econdmica sustentada por el Gobierno, ya que
las regulacinones autom&ticas del mocdelo econdmico no han dado resul
tade. Seflala ademds, que este ajuste via persistentes altos inte-"
reses es no shlo altamente peligroso para el sector financiers, si-
no que injusto para todos aqufllcs que arriesgas su dinero, tiempo
y esfuerza en el camps de la produccidn, ‘
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El Consejero Nacional sefior Mcdeste Collados, sefiala que por
una parte, el Consejo debe abocarse a conocer la situacidn de la ac
tividad de la construccidn en el pais y que, por ~tra, también de-
be conocer de la situacién general de la economiza e informarse so-
bre las gesticnes llevadas a cabn por el Directoris y el Presiden-
te. Para un buen orden, propone que primeramente se pase revista
2 la actividad, mediante los Informes de las Delegacicnes Regiona-
les y de los Comités y que, posteriormente, tenga lugar la informa-

¢ifn v debate sobre la situacidn general.

El Presidente pene en debate esta prcposici®n y los Conseje-
ros se pronuncian en favor ce ella., Atendide lo anterior, el Pre-
sidente expresa que se veri en primer término la situacidn de 1la
actividad y solicita que, en general, los debates que tengan lugar
sean breves a fin de dar tiempo a tratar en toda su extensidn los
antecedentes generales scbre la situacifn de la economia nacinnal.

INFORME DEL CONSEJO COORDINADOR DE LA CONSTRUCCION.

El Presidente del Comité& Asesor de este Consejo, sefior David
Frias, entrega una breve resefia de las actividacdes desarrolladas,
sefialando que se ha cumplido de manera muy satisfactoria con el ob-
jetivo fundamental gue se tuvo en vista al crear este Consejo, cual
es €l de mantener unidas o todas las entidades nacidas de la Cémara
en tornc a ella. Enseguida, se refiere a la situeci®n de cada una
de las oche entidades que se han constituido durante los casi 31
afios de existencia de la Cimara, comenzando con la Caja de Compen- -
sacién, creada hace 29 afing, con aportes voluntarios de las empresas
socias, antes de que existiera el beneficio legal de la asignacisn
familiar. Hoy tiene algo menos cde 200.000 trabajadores cotizantes
y posee una stlida estructura que le ha significado un reccnocidn
prestigio.

La Mutual de Seguridad se encuentra efectuando un programa
de inversicnes que contempla la construcecidn de clinicas traumato-
légicaes en le& ciudades de La Serena, Rancagua, Curicd, Valdivie vy
Temuco.

El Servicio M&dico se encuentra empefiado en optimizar el uso
de sus nuevas instalaciones en Santiago. También ha ampliado sus
instalaciones en Valparaiso y se encuentra prdéximo 2 mejorar las
de Concepcidn. Adéméss ha contratado estudios destinadons a mejorar
su atencidn para competir adecuadamente con las nacientes ISAPRES.

La Corporacidén Habitacional ha avanzado en nuevos programas
para trabajadores del sector, creando,en conjunto con la Caja de
Compensacidn, un programa de ahorro metddico destinado a posibilitar
el acceso a la solucidn habitacional a sus beneficiarins.

La Corporacién de Capacitacidn ha capacitado & aproximadamen-
te el 75% del total de los trabajadores capacitados a través de opr-
ganismos intermedios existentes en el pais. Por esta razdn, el
SENCE le ha ampliado su campn cde accidn a las empresas de los scc-
tores nminero, maderero, forestal, industrizl y de servicios.

L.a mAs reciente entidad creada es la Corporacidn Educacional .
que prdximamente tomard bajo su respensabilicdad la administracidn
de un Liceo Industrial en Santiage, sin perjuicio de estudiar futu-
ros traspasos.
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La Corporacién Deportiva se encuentra consolidando su accién
y estd en condiciones de ofrecer asesorias a diversos niveles en ma
terias que les son propias. Durante 1981 més de 22.500 perscnas
participaron en actividades organizadas por ella.

Por (ltimo, la Administradora de Fondos de Pensiones HABITAT
S.A. se ha transformade en un singular acierte y su actuacidén estéd
demostrandc que el sistema previsional opera perfectamente. En 12
actuzlidad, ocupa el tercer lugar en cuanto a fendos de pensiones,
con aproximadamente un 10% de las captaciones. Asimismb, cabe des-
tacar que ella fue la inica en su género que obtuvn utilidades en
su primer afo de ejercicio y que en el presente afo se proyectan
también interesantes utilidades.

Al poner términc a esta Cuenta, destaca el sefior Frias que el
afin cde servicic comin y de unidad que inspird la creacidn del Con-
sejo Coordinador de la Construccidn hace cinco afios, se ha ido acre
centando eon el paso del tiempo, creando bajc el alero de la Cémara,
institucicnes que prestan un eficiente servicio a los trabajadores
y empresas del sector.

DELECGACTIONES REGIONALES. -

Informe del Consejn Regional de La Serena:

Su Presidente, sefior Jogsé Rivera, se refiere a los bruscos
cambics producidos en los programas de inversién en la Regidn, con
motivo de la contraccidn econémica que el pais estd vivienda, situa
cidn que ha afectadc a inversiones en los campos de la mlnerin
agricultura y construceci®n en general. En especial, el mercado de
las viviendas se ha visto seriamente rerjudicade por el =zlza de 10s
intereses que afecta a los créditos hipotecarios. Hace ver asimis-
mo lcs problemas que las empresas constructoras han enfrentado con
las entidades bancarias. En forma particular se refiere a las ler-
gas tramitaciones que se observan en los créditcs complementariocs
de los subsidics habitacionales, destacando que el Banco del Estado
no posee personal debidemente facultade para operer en este campe
en la Regidn, de mndo que tocdo debe venir en consulta a la Regién
Metropolitana.

Termina su intervencién solicitando que se haga ver al Supre-
- . . .,
mo Gobiernc la seriedad de la actual saituacidn.

- ‘Informe del Consejo Regional de Valparaiso:

Su Presidente, sefior Boris Priewer, expresa que la recesidn
econdmica que afecta al pais ha incidicdo fuertamente en la V Regidn.
Quiebras, cierres y traslados de importantes actividades lHCUStPlP-
les, comerciales y flnanc1eras, han creado un 951c031o de inseguri-
dad en el rutura cconcmloo. Todo ello ha reporcutlﬁ~ negatlv mente

en la intecidn de adquirir vivienda, activicdad casi Gnica de las em-
presas constructoras afiliades a la Cdmara en la zona.

Agrega que la mencr inversién fiscal en vivienda e infraes-
tructura ha sido también una causa muy directa de la casi paraliza-
cién de actividades de algunas empresas constructoras lccales. La
cesantia ha aumentadc fuertemente, yva que de 11.800 trabajadores co-
tizantes en la Ceja de Compensacidn en junic de 1281, se ha bajado
a 8.000 al mes de abril del presente afic. Estas cifras se corrcbo-
ran también con los antecedentes 2isponibles en la Mutual de Seguri-
dacd.
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Termina su intervencidn entregando distintas cifras que con-
firman los diversos entecedentes expuestos.

~ Informe del Consejo Regional de Concepcidn:

Su Presidente, sefior Guillermo Porter sehala que pretende
exponer la profunca dimensifn de la crisis que afeteca a la construc-
clnn en la: Reglnn del Bio Bio. En seguida, se refiere -a la cifras
de inversifn en los sectores plblicc y privado en materias de vi-
vienda. Como eonclusién, sefiala q e ella aleanzard a un tercio de
lo 1nvert1do en elsegundns;m etre de 1981, hechn que provecard una
censatla -de gran magnitud.

En materis de infraestructura., expresa aue también los recur-
sos destinados son absolutamente insuficientes para los innumerables
regquerimientos regionales.

Para terminar expresa que el Consejo Regional esti realmente

alarmado por la situacién exietente y estim2 que ella reviste una
gravedad sin precedentes.

————— 10 et 51

La situaci®én actual de la actividad de la construccidn en la
Regidn se puede resumir como un momentn A2 total estancamientco, sin
quec se¢ vislumbren perspectivas de medoramiento a un plazo pradencial
cue pemite evitar el colapso de las empresas de la zona, cuva situa-
cifn es en general, mds que aflictiva, cercana ya a la bancarrota,

Comc resumen, expresa que el Consejo Nacional deberiz pronun-
ciarse por la blisqueda de una fuerte baje de los intereses hancarios,
reanucaci®n del sistema de créditc bhipotecario: término del sistema
de "llave enmano”, etec.

SECTOR INFRAESTRUCTURA

- Comité ce Contratistas Generales.-

Su Presidente, sefior Enrique Lochnert sefala que su activi-
dad se puede resumir en las sifulente tres materias:

a) Formacifn de un Indice de la actividac de las empresas del sector.
Este Indice sz ha ido 1mp1enentanda mediante la confeccion de distin
tos indices,,como el de ocupacidn del personal empleacdc; volumen de
ventas semestral en pesos; asi como por indices semejantes del se-
tor de las mestranzas.

b) Contratacidn.de Obras por el Sistema de Pago contra Pecepcilne-

Se ha formzdo parte de la Comisidn especial designada por el
Directorio para este efzcto. El tema se ha debatido extensamente en
el Comité, especialmente con motivo de una licitacidn solicitada por
ENAMI par» el cuarto convertider de la Fundicién de Ventanas.

c) Inilisis e informacidn relativa a futuros proyectos de inversidn.
y a la activicacd de sectores relacionados con les empresas del Co
mité.

Por Gltimo, hace _presente que el Consejc debe fomﬂr especial
conciencia de los gravisimos problemas que tras consi igo el aumento
de la cesantfia. Asimismo. plantea la preccuvacisn del Comité por la
grave situacién que se woduce nor la suspensidn de los proyectos de
inversifn en el area minera e industrial. Ademfs, hace presente
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la necesidacd de adecuar la legislacién bancur1< a la realidad de los
contratos quu estd solicitando el Fisco, en orden a poder entregar
como garantia el contrato de COn%tPLCLlOH v-snlicitar que les bole-
tas bancarias nc se censideren como cré 1to directo.

~ Comité cde Contratistas de Obras Publicas

Su Presidente sefior Mariano Galdomes se refiere en prlmer téy
mino al deterioro que ha sufrido el presupuesto de inversidn de obras
plbliczs, poniendo especial &nfasis en la gravedad de las cifras

En segundo término, se¢ refiere a los sistemas de contratacién,
expresando cue en los Progrﬁmas Ministeriales para-el presente afio,
en las instrucciones generales a los sefiores Ministros, relacionadc
con la contrataci®n de Obras Pﬁblicas, se exprésa dque tndas las obras
de un valor superior 2 1.000 U.T.M., cuya eiecucisén contraten los
Ministerios, Municipios, empresas del Estado vy crganismos pablices
se haran con el sistema "llave en mano", cue consiste en la contra-
tacién de una obra o parte de e¢lla, terminada, la cual se paga, sin
reajustes ni anticipos de ninguna especie, al memente de recibirla.
Cumpliendn este instructivo el Ministerio ha inieciado la modalidad
de contratar sus obras en ésta forma, lo gque ha traido numercsas di-
ficultoades. AdemAs, ¢l sistema en cuestion tiene otra variante,que
_eensiste en pedir tambign un estudio vy confeceidén del proyecto de 1a
nbra, 1o que obliga a cada empresa cue desea participar en la lici-
tacidn a ejecutar un complete estudic del proveeto, con el mayor cns
to involucrado.

Se ha sostenidn una reunidn con- el nuevo Ministro de esta cap
ter(, quien ha manifestado muy busna voluntad para ccnccer de los
distintcos peoblemas.

- ComisiAn de Infraestructura.

Su Presidente den Sergio Orellana expresa que en estos meses
la Comigién analizé en detalle.el prcoyecto de reglamento para conce-
siones de obras plblicas elaborado por el Ministerioc del Ramo, ha-
ciéndole llegar sus observacicnes, las que contaron con la asesorfa
legal del Estudio Alessandri. Asimismo, expresa que se ha iniciado
el estudio de bases senerales de contratacidn, para 1o cual se ha
contado con la eficaz c¢olabnracidn de representantes del Comité cde
Contratistas Genarales. Para ezvanzar en esta materia se ha contra-
tado los servicios profesionales de la firms INECON.

Agrega que recientemente se le ha solicitadn a le Comisidén ¢l
Estudin del sistema de Pago contra Recepcién, para lo cual se hen
solicitado previemente informes a los Comité&s involucrades.

Por Qltimc, expresa que se analizd el programa 1981-1989 ela-
borade por ODEPLAN sobre las metas del Supremo Gobierno.

SECTOR LE PROVISION DE MATERIALES ¥ ESPECIALIDADES DE LA CONQTPUCLIWH

- Comité de Especialidades.

Entre las materias mi&s importantes tratadas durante el periodo,
se puede sefialar la cemputacidén en la actividad da la construccidn,
para lo cual se organizd una reunisn a la que asistieron cspecialis-
tas del Area para explicar. en microcomputadores, algunce aplicacio-
nes pricticas. ~ .
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También, como una respuesta a la necesidad de garantizar en
alguna medida 2l adquirente de una vivienda u otro tipo de construc
c10n, una calidad adecuada a2 las exigencias de su uso. el Comité ha
estudiado la idea de investigar de qué forma las compafiias de segu-
ros podrian poner en dréctica algun tipo de pdliza que cubriera es-
tas necesidades. De diversas reuniones sotenidas con especialistas
en la materia, surgid como una alternativa de solucién la existencia
actual del seguro contra todn riesgo en la etapa de construceidn que
se otorga a empresas prev1amente qulflcadas v el seguro de manteni-
miento que tiene una duracién méxima de doce meses desde finalizada
la etapa de construcecién. Estas v otras materias seguirdn siendo es-
tudiadas por este Comité.

- Comité de Proveedores.

Su Presidente sefior Sergio Lira, exprese aue durante el periﬁ—
do el Comité ha contado con una amplia y creciente participacién de
sus miembros. Agrega cue su sector se encuentra profundamente afec-
tado por la baja de la actividad, lo que se refleja nitidamente en
la evolucién de los voliimenes de venta de las empresas del Comité,
que registran una baja nominal del 237.,8% en el periodo @nerc-abril
recién pasado, respecto de igual pericdo del afo anterior. En térmi-
nos reales la caida es méds aguda y alcanza al u42%. '

Reitera planteamientos efectuados en la reunidn anterior del
Consejc Nacional en orden & procurar el establecimiento de politi-
cas de incentivo al ahorro; de asignar mayor importancia al estudio
de un procesc que permita consolidar la imagen de la Institucién en-
te la opinidn pGblica y sus asociados; procurar un papel subsidiario
més activo del Gobierno en materia de viviencdas y, por Gltimo, bus-
car nuevas medidas de perfeccionamiento del sistema de créditc hipo-
tecarin y del desarrcllo del mercade secundario de las letras de ché-
dito.

- Comité de Industrizles.-

Su Presidente, seficr José Alberto Bravo expresa que fundamen-
talmente se ha pretendido mejorer el nivel de informacidn objetiva
sobre 1la realidad del sector v para ¢llo expresa que el indice dz
despachns fisicos de la industria de la construccién ya se =2ncuen-
tra operancdo normalmente v su utilizacidn piblica ha quedado en ma-
nes de la Mesa Directiva, Este acusa una variacidn de menos 53,3%

en un perlodo de doce meses contade desde el pasado mes de abrll.

A continuacién se refiere a la existencia de cowpetencla e¥-
terna2 subsidiada y a las limitaciones nara combatirlas, asi como a .
la necesidad de impetrar medidas que permitan dar una estabilidad mi
nima a la actividad constructera. por la via de mogramas =stables del
Estade y por la revisién del criterio de concentrar en las tasas de
interés los desajustes de la econonmia.

SECTOR VIVIENDA.

- Comité de Contratistas del MINVU,

Su Presidente sefior Claudio Gaete, se refiere en primer término
a la pnlitica del subsidio habitacional, cuantificando el estado ac-
tuel de cada uno de los llamades va cFectuwcns, al reglamento refun-
dido en estudio para ser aplicado a nuevos llamados, a la implementa
cidn del créddito complementario vis Banco del Estade, formulando pro-
pcsieidén de acuerdos sobre cada una de las materies.

IX>
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ambin se refiere al programa de viviendas e infraestructu-
ra minima a través de las Municipalidades, a sus aspectes basicos
y en especial, formula sugerencias para su meior implementacidn.

Asimismo, se refiere a la molestia causada al Comité por la
decisién del MINVU de vender en el mercado 4.500 viviendas destlna
das a postulantes.

Por (ltimo, se refiere a la situacidn actuzl de las empresas
del sector, las gue se encuentran pricticamente paralizadas, ccn una
leve esperanza ds una ligera recuperacidén para el segundo semestre.

- Comité de la Vivienda del Sector Privado.

Su Presidente sefior John Schaeffer, se refiere en primer tér-
mino a las relaciones mantenidas en 2l pericde por el Comité con la
Mesa Directiva de la Cémara, sefialandec cque hubo contactos frecuantes
a nivel de las Mesas y que también, se celebrd una reunién ampliaca
a la que concurri6 la Mesa Directiva de la Institucién. Las dife- ;
rencias de opinidn que en alglin momento pudlewhn haber existido, fue-
ron superadas mediante estos contactos.

2 prineipal preocupacidn del Comité se refiere a la critica
situaci®dn que afecta 2 las empresas del sector, debido a la virtual
paralizacién  de las ventas de las propiedades, en atencién a las al
tas tasas de interés. Esto ha significado la acumulacidn de un im-
portante stock de viviendas nuevas en oferta. Asimismo, la grave
situacién de endeudam.ento de las empresas hace Dcllgrar gravemente
su supervivencia.

Debido a la intima relacién entre la situacidn cue afecta a
este sector con el desarrnllo de la econnsmia nacional, expresa que
se reserva para opinar sobre este particuler al momento de discutir-
se la situacidn general del pais.

- Comisi®n Permanente cde la Viviende.-

Su Presidente sefcr Jorge Bronfman se vefiere fundamentalmen
te 2 la situecidn del mercado de letyras de crédito, analizande el
stock total de letras, cue a2l 1° de marzo de 1982 alcanzaba un to-
t21 71.150 millones de pesos, Enseguide, analiza el stock desde
el punto de vista de quZ entidadss las tienen en cartera, asi como
el stock segln el origen de la operacidn. También analiza la car-
tera de las A.F.P. hasta fines de abril del presente efio.

Prasteriormente, da una visién sobre la pesible evolucién del
mercado secundarin para letras de crédito en lo que resta del adfo.

ANALISIS DE LA SITUACION GENERAL DEL PAIS.

Tzl ccmo se ha acerdado, corresponde a continuacidn proceder
2l andlisis de la situacién general por la que atraviesa el pais.
Para ello, el Presidente ce la Institucifn expresa que estima que
es su deber pener en conocimiento de los sefiores Conselercs Nacio-
nales de todas las gestiomnes que la kesg Directivs y, en particular,
el propio Presidentc, han llevado a cto, muchas de las cuales han
tenido un cerficter reservado, va due se ha estima 1o oue de no haber
obrado en dicha forma, muchas de ellas no habricn prosperado

D
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En primer término, el sefor Honorato se refiere 2 las distin-
tas tareas llevacdas a cabo en el senc de la Confederacidn de 1la Pro
duccién vy del Comercic, para lo cual se remonta a la situacidén exis
tente a fines del afio pasade, que motivd la presentacién de 1la Cémara
en orden a solicitar una reunidn especial del Consejo Nacional de di-
cha Confederagifin para analizar el momentoc presente y sus delicadas
proyecciones futuras. Este Conseje Nacional tuvo lugar en diciembre
de 1981, pero desgraciadamente sus conclusiones no fueron del todso
terminentes, como hubieran sido los deseos de la Cémara.

Con el transcurrir del tiempo se ha ids produciendo un crite-
rio prédcticamente undnime entre los Presidentes de las distintas Ra-
mas que eonforman ests Confederz2ci®n en cuanto a un diagnéstico de
la actual situacién. Ello ha sido el frutc de permanentes y peris-
dicas reuniones. Para entender y analizar la situacidn, la Cimara
y su Mesa Directiva cont?® en todo mcmento con la asescria de espe-
cialistas de renombre, tales como los sefiores Carlos Hurtado, José
Pifiera, Ernestn Fontaine y también se reunid en una ocasidn con el
sefior Rolf Liiders para formarse una acabada vieidn del problema.

Nuevamente en el mes de abril se llevdé a efecto una r=2unidn am
pliada cdel Comité Ejecutivo de la Confederacién, que sirvid para pre
cisar el diagndstico de la situacién.. Posteriormente, se ha logrado
poner en un documentc todas ias incuietudes ¢e la Confederacidn, do=-
cumento aque fu2 puesto a disposiciin del nuevo titular de Hacienda,
sefior Sergio de la Cuadra, y que ha sido entregado también a S.E. el
Presidente de la Repliblica, con quien la Confederacidn se reunird el
préximo 1° cde junio.

A continuacifn, el Presidente procede a dar lectura al documen
to a que ha hecho referencia y que ccntiene un anflisis global sobre
la a2guda situacién eccnémica cue afecta al paifs planteands solucic-
nes también globales a ella.

Les sefiores Consejeros apruegban con un prolongadn voto de aplau-
so las gestiones realizadas.

A continuacifn hace uso de 13 palabra el Consejero Nacisnal,
sefior Mrndeste Collados, cuien sefiala que es dable efectuar algunas
consideraciones respects de la actu~l situacién y sobre el futurc
inmediatc que espera 2 la actividad de la eonstruceidn, sefialando
gue,en su opinifn, el Presidente de ls Cémera y su Directorio van a
necesitar en los dias que vienen hacer uso del respaldo uninime que
en este memento se les ha dadn v que en muchas ncasiones van a tener
que estar mirando el bien general del pails mas que en el sistema ecn
némico en marcha.

Enseguida se refiere a la jerarquia de los valores de la civi-
lizaci®n nceidental, expresando que primero estd la ética, después
la lHgica v, por ltimo!, la téecnica,y que las dos primeras poseen un
poder de vetn, es decir, que cuande algo no es étiecn, nn se puece ha

cer, aun cuendo la técnicz sea correcta. Asimismo, cuando algo no es
16gico, tempoco se puede hacer aun cuande la téenica sea correcta.
Afiade que una €e las técnicas qus emplea el hcembre es la del manejo
econdmico. Efectlia a continuacidn.un llamado de atencidn, haciendo
presente aue todcs los gravisimns problemas del munde actual, den-
tro del cual Chile estd inscrito, no pnadrin ser sclucicnes exclusi-
vamente per la aplicaci®n de una politica eeondmieca, ya qus la eco-
nomia no lo es todo. .
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Enseguida formula diversas reflexiones scbre la situacidn mun-
dial y scbre el avance cde la tecnclogia, que.conforman cada dla un
meyor nimerd de seres pasivns en las sociedades avanzadas.

Para finalizar, expresa que la Cimara y su Mesae Directiva deben
actuar sobre la base de que la Autoridad estd bien intencicnada y tie
nen que colabnrar con ella, dejﬂncﬁla que maneje las distintas varia-
bles v liberé&ndola cel prejuicin de tener algunas de ellas fijas.

Para terminar, menifiesta que ha deseado efectuar estas reflex1o
nes que, si bien salen un poco del Ambitc del Consejo, 1o ha hecho con
el &nimn de ancrtar ideas baje el &ngulo de una perscna que ve un po-
cu desce afuera las cosas y que pueden servir, por un ladc, comc una
reflexifn y, nor ﬁtro, para encarar con energ 1a y valentia los tiem-
pes durns que se estdn viviendo.

Se reanuda la sesidn .del Consejo Nacional el sadbacdo 29, a las
9:3C horas, con la asistencia, ademfs, de los invitados especiales,
sefiores Domingo Arteaga, Presidente de la Confederacién de la Produc-
cidn y del Comercio; del representante del Intendente de la V Regifn,
Capitén de Navis, don Jorge Seplilveda; del Pregsidente del Instituto
de Ingeniercs cde Chile, sefior Carlcs Campino; del Presidente del Ins
titute Chileno cdel Cemento, seficr Eduardc Gcmien; del Presidente de
la Asociacién de Correcdores de Prepiedades, sefior José Antonio Alem-
parte; del Presidente del Colegio de Constructores Civiles, sefor
Fernando Pérez de Arce; del Presidente del Institutn Chilenc de Ca-
rretepras, sefor Victor Larraguibel:; del Presicdente de ASIVA, seficr
Franck Jenger; del representante del Colegio de Arquitectns, sefior
Enrique Siefer y del representante del BID en Chile, sefior Johan
Schmalzle.

El Presidente de la Cémara expresa qua conforme a2l programa
elaeboradn, se ha invitade al seficr Ricardo Garcia Rodriguez, Secre-
taric General de la UniAn Interamericana de Ahorro y Préstamo, para
gue haga uso de la palabra exponiendo diversas ideas en relacidn con
el financiamiente de la demancde de viviendas.

El sefor Gareiz agrocdece, 2n prirmer término, la gentil invita-
ci®n que se le ha hechn y se refiere a e~-ntinuaci®n al tema ya indi-
cado. Analizz lo que estd ocurriends con los sistems de flnanc11m1en
tc habitacicnal de América, sefialands cue podrian agruparse en cuetrv
especies de models o tipn de caracteristices, 2 los cuales se refie
in extenso. '

El Prn51dpnte de la Camara agradece al seficr Garcia por su bri-
B! lante exposicidn.

L eontinuacifng, tiene luger el discurso de clausura que pronun-
- - . . o
cia el Presicdente de la Cimara Chilena de la Construccidén, en que re-
gsume las cdistintas materias analizadas y los principales acuerdons adop
tadns. :

Por (ltimo, tiene lugar el almuerzo ce clausura al que asisten
las autcridedes invitadas.

FAA/icem.
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CONCLUSIONES DE LA OCTOGESIMA PRIMERA REUNION DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, CELEBRA
DA LOS DIAS 27, 28 y 29 DE MAYO DE 1982, EN TA CIUDAD DE

VINA DEL MAR. (LS

CONSIDERACIONES GENERALES:

: Tenienﬁo presentes los distintos debates
y aportes formulados por los sefiores Consejeros Nacionales en el
transcurso de esta reunidén; habida consideracidn de la actual si-
tuacidn econdmica por la que atraviesa el pais v de la necesidad
de distinguir y precisar los principios b@sicos que crientan la
accidn de la Cémara Chilena de la Construccidn.

EL CONSEJO NACIONAL

DECLARA su adhesidn a las bases superio-
res que configuran el sistema denominado "de economia social de
mercado", entendiendo que en éste deben consideravse como indiso-
lubles la intima correlacidn que significan los fundamentos y nor
mas que se enralzan en su doble cardcter bédsico de "econdmico" y
"social".

RECONOCE expresamente la preeminencia de
la Etica sobre la aplicacidn de los conceptos de cualquier Ciencia
y tiene la satisfaccidn de constatar que su acecidn invariablemente
se ha encuadrado persiguiendo el bien com@in, representado a todo
el conjunto de hombres que laboran directa o indirectamente en la
actividad de la construccidn y en liés ocho entidades que ha crea-
do; destinadas a prestar servicios & los trabajadores de Chile.

SITUACION ECONOMICA GENERAL Y VOTQ DE CONFIANZA AL DIRECTORIO Y
SU MESA DIRECTICA.

CONSIDERANDO:

1l.- La uniformidad y coincidencias de las Cuentas rendidas por los
distintos Comités Sectoriales, Comisiones y Delegaciones Regio-
nales de le Institucidn, en cuanto a apreciar como muy critica
y de grave crisis la situacién del amplio ssctor que represen-
tz nuestra Cémara. :

2.= Que la situacidn que en particular afecta @ la actividad de la
construccidn estd ligada indisolublemente 2 12 suerte de la
economia nacional.
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Que se tomd conocimiento de las distintas gestiones llevadas

a cabo por el Directorio y su Mesa Directiva en. el seno de la
Confederacidn de la Produccidén y del Comercio, organismo re -
presentativo de la actividad econdmica privada nacional, a ob-
jeto de que en ella se analicen y dimensionen los graves efec-
tos que la politica de ajuste recesivo ha significado para 1la
actividad productora y para que efectlie los planteamientos ge-
nerales que fluyan de este andlisis a las mi3s altas autorida -
des del pais. ! '

Que distintos indicadores ponen de manifiesto lo delicado de
la actuzl situacidn no prevista. Entre &stos cabe destacar:

- Alto indice de desempleo

- Tasas exageradamente altas de interés doméstico.

- Bajos niveles de activided y de produccidn.

- Pérdida de la competitividad de las empresas nacionales.
- Quiebra de numerosas empresas.

Las delicadas y urgentes tareas y gestiones que deberi desem
pefiar el Directorio y en especial su Mesa Directiva en el fu
turo inmediato.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDAj;

lc‘

Otorgar por unanimidad un voto de confianza y de apoyo al Di
rectorio de la Institucibén, a su Mesa Directiva y a su Presi
dente por la labor realizada y entregarles el mé&s amplio man
dato pera que lleven adelante sus prdximas actuaciones, dén-
doles amplia libertad para que definan las estrategias a se-
guir en cada caso.

Dejar constancia de la achesidn y aprobacidn uninime que me-
recid a los sefiores Consejeros el conocimiento de las dife -
rentes actuaciones y documentos de trabajo elaborados por el

Directorio y su Mesa Directiva.
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SECTOR VIVIENDA. -

In"’

l."'

Viviends de Mercado.-

CONSIDERANDO:

Que la virtual paralizecidn en que se encuentra hoy dia el

maercado de le viviendaz es dafino para la economia del pais,

situzecidn que se debz a que este mercado =5 altamente sen-
sible a las variaciones en las tasas de interés.

Que lo anterior se¢ traduce en una fuerte disminucidn de la
demanda de compradores de vivienda.

Qus recientes reformas introducidas al sistema financiero
nacional fijan plazos perentorios pera que se enajenen ac-
tivos recibidos en pago.

Que dichas normas tienen una rigidez que atenta contra la
blisqueda de soluciones a los actuales problemas.

Que distintas entidades del Sector Plblico y en especial,
las Cajas de Previsidn, siguiendo instrucciones impartidas
por el Instituto de Normalizacidn Previsional, durante 1981
invirtieron importantes recursos en letras de crédito hipote

carioc.

Que es convenient2 y necesario que se introduzean perfeccio
namientos en el sistema hipotecario a fin de que el mayor
nlmero de entidades financieras se¢ intevese a actuar en es-
té campo, ello podria lograrse mediante la implementacidn
de sistemas de seguros de insolvencia de los deuderes hipo-

tecarios, como existe en otros paises.

Qua, en todo caso, cada vez se hace mds svidente la necesi-
dad de prdmover a nivel nacional 2l sentido del ahorro me -
diante acciones tendientes a fomentar campafias de esta natu
raleza.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

lo"

Soliciter a la Autoridad la modificacidn de las normes que

1]

regulan a las entidades financieras, de modo que permitan

- -

una ad=cuada liquidacidn de los activos inmobiliarios.
; .
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2.~ Encomendar al Directorio para que, en conjunto con las enti-
dades bancarias, busque mecanismos gque permiten resolver los
problemas de orden financiero, a objeto de enajenar tales ac
tivos en la forma m&s conveniente.

3.~ Solicitar a la Autoridad c¢ue procure que mientras dure el ac
tucl proceso recesivo que afecta a la economia, se impartan
instruccicnes para evitar que las Cajas de Previsidn u otras
entidades plblicas liquiden documentos hipotecarios que tie-
nen en su poder.

.- Encomendar a2 la Comisidn Permanente de la Vivienda que estu-
die la creacidn de un seguro de riesgo o insolvencia del cré
dito hipotecario.

5.- Instruir al Directorio a fin de que procure ante las autori-
dazdes de Gobierno que correspondan y antz los sectores repre
sentctivos de les actividades privadas, que se establezcan
politicas y mecanismes de incentivo al zhorro, promoviendo
ante la opinidén pliblica aquellas acciones tendientes a fomen
tar un espiritu de chorrc nacicnal.

II.- Subsidios Habitacicnales.-

CONSIDERANDO:

l.~- La urgencie de definir la operetoric que emplea el Estado pa

Y

i
ra dar cumplimiento a su zaccidn subsidiaria destinada & pres-
tar ayuda en la solucidn del problemec habitacicnal a los dis-

4

tintos sectores de la pcblacidn que la requieren.

2.- Que tal normativa general debe assgurar que el beneficiarioc
del subsidic habitacicnal se constituya en demande efectiva-

mente financiada.

3.~ Que el sector privadc requiere de permanencia y estabilidad
en las normas de juego, situacidn que no se ha dado en este
caso, ya que desde su puesta en marcha en 1978, este sistema
ha estado sujetc 2 numerosas mcdificaciones.

4,~ Lo expuestc en el puntc anterior y la necesidad de que se c-

torgue continuidad a la pelitica y con ellc una minima segu-

o

ridad a quienes participen en este campc, cbliga ¢ szstudiar
modalidades ¢n virtud d= las cuzles el Estadc fije con ante-
antelaciln el nlimerc minimo de subsidios habitacionsles que

5.
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s2 compromete a entregar durante un largo periodo de tiempo.

Que en lce distintos Llamados para atender a subsidiados que
da un pcrcantaje no despreciable de los beneficiarios sin a-
tencilén y, es posible buscar mecanismcs que permitan remediar
esta situacidn para darle mayor eficienciaz al sistema.

Que la gran mayoria de los favorecidos con el subsidio habi-
tacional variable para vivienda de tipo bésico otorgado el
afic 1981 nc cuenta con el ahorro minimo indispensable para
concurrir a enterar ¢l valcr del precic de venta de las vi-
viendas.

La necesidad de una mayor destinaciln de recursocs por esta
via para atender lus requerimientos de vivienda mis urgentes
d

vo respecto de la critica situacidn de desemplec que afecta

lz pcblacidn dz mencres ingresos y con un efecto paliati-

v

cn estos momentos a nuestro pais.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

%

Sclicitar el rdpido despacho de una normativa general y per-

mznente del sistema de subsidic habitacional para los distin

tos estratos o sectores de la poblacidn. Dicha normativa de-

be asegurar que el beneficiario pueda constituirse en una de-
manda- efectiva, fiscalizando, adecuadamente, en el momento de
pestular, su ahorro previo y el erédito complementarioc de lar
gc plaze de acuerdo 2 su renta familiar acreditada.

Sclicitar asimismc que el Supremc Gebiernce fije la cantidad
y montos minimus de los subsidios habitacionales y créditos
complementarics por un periodc prolongado de tiempo (tres
afios) .

Sclicitar a las autcridades que la normativa general que se
dicte sobre estz materiz contemple la confeccidn de una lis-
ta de espera, con el cbjeto de asegurar el emplev de un-ma -
yor nimerc de subsidics en cada Llamado.

Solicitar a las autoridades que con la mayor urgencia, se
busquen soluciones que permitan salver las dificultades que
se aprecian para lz cplicceiln de los subaidios habitaciona-
les variables parz vivienda de tipo bésico.

6.
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5.~ Solicitar al Poder Ejecutivo unz mayor destinacién de recur-
sos para la atencidn de los requerimientos de viviendas de
la poblacidn de menores ingresos, lo que permite dar solucidn,
por una parte, & un grave problema social y por la otra, crear
fuentes de trabajo en mogentos que el pais lo requiera con up
gencia. ' .

III.- Implementacidn del crédito complementario a través del
- Banco del Estado de Chile.- ‘

CONSIDERANDO;

l.- Que en el presente afio se ha llevado a cabo el traspaso de
la atencidn de lcs créditos complementarios para subsidiados
desde los SERVIU a2l Banco del Estado de Chile, situacidn que
ocasionl demcras y tramitaciones que es necesario evitar que
se repitan,

2.~ Que las empresas constructoras quée participan en este campo
necesitan que dentro de plazcs méximos razonables se evaclen
tedes los informes preopios de estas operacicnes y se proceda
al page del crédito complementario al subsidiado,

3.- Que esta situaciln aln no ha sido resuelta en los t&rminos
sefialados y es especialmente grave en las Regicnes del pais.

4,- Dentro de esta cuperatoria parece lSgico procurar que se evi-
te la duplicidad de trdmites, presentaciones, infcrmes, ete.
ya que todc ello mira @ una vacionalizacidn administrativa.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1.~ Sclicitar a las autoridades que se fije un nlazc mdximo para
que se realice la tramitacidn de un crédito complementario,
incluyendc su pago, en el que se eviten duplicaciones y se
faculte o las Regicnes para abcrdar expéditamente sus opera-
ciones.

2.~ Que las operacicnes en trfmite, que ya han sidc estudiadas
por los SERVIU, no deban estudiarse nusvamente per el Banco
cdel Estadco.

. 3,- Que el Banco del Estado de Chile cancele tzmbi2n directamente

los certificados de subsidic habitzecional, evitando las dupli
cacicnes y tendiende npesentz la conveniencia de la racionali-
1A
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zacidn administrativa del pais.

IV.- Programa de viviendas e infraestructura minimc a través de
las Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.~ Que el Supremc Gobiernu ha dade instrucciones a las Municipa-
lidades para que reasignen sus recurscs presupuestarics y los
crienten en cbras de infraestructure bisica y/c de viviendas
minimas.

2.~ Que es indispensable asegurar que los fondos pliblicos usados
con @ste fin lo sean heche en la forma mds eficiente pesible.

3.~ Que la licitacidn plblica en la que participen empresas pre-
v

.

amente calificadzs es ¢l sistema que mejcr cumple el objeti-
vc del punte anterior.
b,~- Que la Cé&mara participa de las razcnas que llevan a una des-
st

centralizacién administrativ

ol

5.- E1l Ministeric de la Vivienda y los SERVIU poseen una rica ex- .
perienciz en tcda eésta materia juntg con una infraestructura
técnica actuzlmente dispcenible, y :

6.~ Que la gran mayoriz. de las Municipalidades del pais no cuen-
ta ccn lo infraestructura técnica adecuada para emprender o-
bras de estza naturzleza, ni e8 necescric que la posean, ya
que ellc significarfi dupliccr esfusrzos, debide a que ya exis-
ten organismcs idlnecs para este efecto.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

l.- Soliciter a las autcridades que las obras que emprendan las
Municipalidades cun 2l cbjeto de dar cumplimiento a este pro-
grama, sean ccntratadas mediante licitaciones plblicas, debi-
damente publicitadas en el Diaric Oficial, participando en
e¢llas los ccntratistas inscrites en los Registros del MINVU
en el casc de viviendas, ¢ eén los Registros del MINVU o de
Obras Pablicas, en cascs dz2 cvbras de infraestructura y que,
si se emplean lus sistemas da contrataciln de "llave en mano"
u "obra vendida", se contemplen pagos parciales por 2vance de
cbras, ccn el fin dz as:zgurar la mayor concurrencia posible

de oponentes a las licitaciones.
B
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Solicitar osimismo que no cbstante estar de acuerdo con la
descent izacidn zdministrativa, que en estos casos las pe-

-

ticiones de propuestas y la supervisidn técnice dz los con -

o

tratos a que ellas den origen, sean realizadas por los SERVIU
atendida la experienciaz que tienen en estas materias y consi-

derando la escasa actividad que tienen en la actualidad.

Mocdernizacidn de la legislacidn habitacicnal.-

CONSIDERANDO

Que en reiteradas ocasiones se ha heche presente gque existen
numerosas disposiciones legales o reglamentarics que estable-
cen diferentes normas y tr&mites en el proceso de la construc
cifn que inciden fuertemente en el recargo de sus costos ¥y
obstruyendo esta actividad.

CNSEJO NACIONAL ACUERDA:

Reiterazr los acuerdos adoptados en las 78a. vy 80a. reuniones
del Consedjo Nacicnal en orden a sclicitar a las autcridades
de los Pcderes Ejecutivos y Legislativo el pronto despacho
de las-distintas iniciativas legales que pcsibiliten una efec
tive desburocratizacidn, simplificacidn y fijacidn de ncrmas

que regulan el proceso de construceidn de viviendas.

Entre otras, las siguiesntes inicictivas legales y sus regla-

mentos técnicos requiersn de una rEpida modernizacidn:

- Ley Gencr2l de Urbanismo y uDﬁSﬁPh“Ci nes
cpiedad Rafiz y de Notariado
-~ Ley de Pzvimentacidn y de Vialidad Urbana

- Ley de Copropiedad Inmebiliaria

‘Sepvicios de Utilidad Péiblica.-

CONSIDERANDO:

Que 'la finalidad de los Servicios de Utilidad Plblicez es la
venta de la produccidn de lcs elementes que procesan, 1lémen—
se energia, agua potable, desaglies, 2tc.

Que las infraestructuras necesarias para legror esta finali-
dad censtituyen su prepic zctivo fijo y &s de su pronic res-
ponsabilidad y peculic crezr las cendiciones de servicic vre-
querides.

9
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‘Que la construccidn de viviendas ¥y ejecucidn de urbanizacio-

nes por los realizadores de las cbras crea para los referidos
Servicios de Utilidad Pliblica las condiciones para la venta de
su prcducciin siendo aquéllas una fuente de trabajo importan-

te para tales empresas.

Lus antecedentes y Acuerdcs adoptados en la 78a. Reunidn del
Consejc Nacicnal que sefialan que los cobres feormulados peor
estos Servicics y su demora en efectuar presupuesteus y rea-
lizar obras, tienen una fuerte incidencia en los precios de
las urbanizacicnes y vivienda; que ellcs finaneian por lc ge-
neral las ampliaciones de sus serviciovs gravando las nuevas
viviendas, sin afectar a ctros beneficiados y obteniendo una

1)

capitalizacidn gratuita, todc lo cual llevd a solicitar a la

Autcridad:

a) Que se centralice e¢n un sclc Ministeric la regulaciln de
estos Servieius en cuantec a la construceciln de viviendas
y urbanizacidn se refiere:

b) Que se estudie una forma de que los. Servicios financien
los costos que actuzlmente recaen sobre las viviendas nue-
vas;

c) Que se fijen plazcs para lcs trimites y obras bajc pena de
multa; ' '

@) Que se supriman las aprobaciones de preyectcs e inspeccio-
nesy y . :

(3
~r

Que se traspasc al constructcr la responsabilidad del pre-

yecte vy su buena ejecuciln.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1."

Sclicitar una vez m&s que se dicten en

L

1 m&s breve plazo nor-
. . .o -

mas que pengan fin a esta situaciln, traspasandese a los rea-
lizadores de las obras la responsabilidad del provscto y de

su buena ejecucidn, propendiendo que estcs Servicics nc se re-
servan ¢ encarguen directamente la ejecucidn de determinadas
obras ¢ bien, cuando ellc ccurra, se establezeca un plazc maxi-
me sanciondndose pecuniariamente la responsabilidad de su a-

traso,

Solicitar asimismo a las autcridades que definan & la breve-

dad posible lo siguieénte:

10.
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a) Caracteristicas que deberdn tener las concesiones de dis-
tribucidn de agua pctable, desaglies, electricidad y gas;

b) Las normas sobre la obligacidn de otorgar serviecio domi-
ciliaric a su costo dentro de la zona de su concesidn, y

¢) Definir que es de cargo del sclicitante el pago de la ta-
rifa correspondiente al consumc futuro. '



DELEGACICNES. REGIONALES,

CONSIDERANDO:

1l.- Que no obstante la descentralizacién y regionalizacidn pro-
pugnada por el Supremo Gobierno, se ha observado cue en ge-
neral es necesario reforzar el cumplimiento de esta tarea,
para aque efectivamente esta meta se constituya en realidad,
va aue en el intertanto las demoras cue se producen afectan
la eficiencia v costos de la construccidn de viviendas.

Que las entidades financieras no han adecuado su funciona-

~N
.
|

miento a la realidad existente en cada Regidn.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

l.- Hacer presente a las autoridades la necesidad de apurar el
Troceso de regionalizacidn y descentralizacidn administra-
tiva del pais.

2,~- Plantear a las instituciones financieras que adopten sus de
cisiones a la luz de la realidad de cada Regidn.



SECTOR DE INFPAESTRUCTURA.

I.- Infraestructura P{iblica.-

A.- Recuerimientos de Inversidn.

CONSIDERANDO:

1.- Que es una funcién propia del Estado y de su responsabilidad,
Programar y lograr el financiarmiento de la infraestructura de
obras ptblicas que el pais recquiere y que ademds, es fundamen
tal que vele por una debida conszrvacién de este patrimonio
nacional.

2.~ Qus la existencia de una adecuada infraestructura de¢ caminos,
puertos, aeroruertos, riego., agua potable y alcantarillado es
indispensable para el desarrollo econdmico del pafs y que su
inéuficiencia condiciona tal desarrollo.

3.~ Que numerocos estudios hechos por especialistas en la materia
han sefialado oue el pafs requiere invertir anualmente un mon-
to cque oscila entre un. 2 y un 2,5% del Producto Ceogréfico
Bruto en este campo. No obstante que sus necesidades son bas
tante superiores al porcentaje indicado.

4.- Que para el presente afio la situacidén se presenta de nuevo de
teriorada, dado aue el presupuesto de inversidn original apro
bado, que ya era d2 un 22% inferior al correspondiente a 1981,
ha sufrido una nueva prebaja.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Reiterar una vez mds su grave preocupacidn por el estado ac-
tual de la infraestructura riblica del pais v ror la necesidad de
una politica orgénica que considere las inversiones minimas a de-
sarrollarse &n este sector para impedir que la carencia de las mis
mas se transforme en un serio cuello de botella para el desarrollo

econdémico v social de Chile.

B.~ Definicidén de roles en el campo de las obras nfiblicas.

CONSIDERANDO:

1.~ Que las politicas de Gobierno han propendido a una separacida

de funciones entre los distintos Ministerios en el campo de
las obras pliblicas. precigando cue 21 Ministerio de Obr

blicas le corresponde una léabor ejecutora de las mismes.
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2.- Que la deteccidn de las necesidedes de las obras de infraes-
tructura piblica, asi como su planificacidén y programecidn,

es .una materia compleja v de largo aliento, pero indispensa

ble para evitar cuzllos de botella de esta naturaleza.

3.~ Que se hace necesario coordinar en la mejor- forma posible a
los distintos Ministerios y organismos del Estado encargados
de ubicar las necesidades de estas obrag, de prosramavlas y
de ejecutarlas, tareas aue hoy estén en manos del Ministerio
" de Transportes, ODEPLAN y Ministerio de Obras P{blicas, entre
otros.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar al Supremo Cobisrno que se estudie una politica de
obras de infraestructura plblica que coordin: las funciones asig-
nadas a los distintos Ministerios o entidades involucrados, defi-

‘niendo wna entidad rectora.:

C.- Mantencibn y conservacién de la red ecaminera por lzs Muni-

cipalidades.-

CONSIZERANDO

l.- Que los Programas Ministeriales para 1981 y 1982 encomendaron

las Municipalidades y corunidad organizada del pais la res-
ponsabilidad de la mantencidn y conservacidn de los caminos

*,

vecinales y comunales.,

2.- Que no se conoce hasta el presente el sistema de organizacién
y la infraestructura que los municipios emplearén para el cum
pliriento de este instructivo.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Solicitar a las autoridades rertinentes gue se implemante y
organice ¢l sistema cue deberdn emplear los municipios para el
cumplimiento de este objetivo v que en el intertanto sea el Mi-

nisterio de Obras Péblicas el encargado de efectusr la mantencidn

y reparacidn de los caminos vecinales y comunales que, dée lo con-

trario., se¢ verén nbsolutamente destruidos.
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iX.-

CONS

Sistemas de Contratacién.-

IDERANDO:

Que en los Programes Ministeriales para 1982 se repite 1la nor
ma contenide en 1981 en orden a disponer que todas las obras
cuya ejecuciln contraten los organismos del Estado sz efectua
rén con el sistema "llave en mano' u "obra vendida'.

Que en algunos casos este sistema contempla una veriante en
virtud de la cual los distintos licitantes deben presentar un

proyecto completo de la obra de que se trata, proyecto que nor

malmente tiene un valor d2 importancia en relacidn con el mon-
to del trabajo a desarrollar.

Que la aplicacién de estos sistemas de contratacidén deben efec

tuarse en términos tales nue posibiliten una concurrencia am-

nlia y una competencia efectiva entre las empresas.

Que la Comisidn Permenente de Infraestructura se encuentra abg
cade al estudio de esta materia, para lo cual ha solicitadec in
formes a los Comités de Contratistas Generales y de Obras P{ -
blicas.

Que la modalidad de contratacidn de pago Contra Recepcién impi
de cu¢ las empresas Dosean una cavacidad de operacidn superior

a su patrimecnio, situacidn que se trensforma en una limitante
en el grado de comnetencia entre las mismas.

ue dando cumplimiento a Acuverdos anteriores, la Comisidn Per
3 -

manente de Infraestructura ha estudiade principios generales

" de bases de contratacidén de cbras, cue contiene una pauta .cla

ra y crientadora para cuienes contratan obras de censtruccidn,
estudio aque serd puesto a disposicidn de los distintos Srganos
internos -de la Cémara para su.anélisis.

Que las modalidades’ “de contratacisn” vigentes limitan 31gn1f1~
tivemente el nimero de participantes en las propuestas al
igir la constitucidn de boletas de garantias bancariazs por -

te de las empresas contratistas.

XV,



EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA :

l.- Encomendar a la Comisién Permanente de Infraestructura que es

3;"‘

tudie con ‘Drioridad todos los antecedentes relativos a2 les
sistemas de contratacién y eleve cuanto antes su informe a con
sideracién del Directorio.

Solicitar a los distintos &rganos internos de la Cdmara que es
tudien con la mayor rapidez el trabejo sobre Principios Genera
les de Bases de Contratacién de Obras, elaborado »or la Comi-

sidn Permanente de Infraestructura, a fin de cue este documen-
to pueda darse a la pwblicidad a la mayor brevedad, promovién

dose en la forma més amplia y adecuada entre las distintas em-
presas pGblicas o privadas ~ue contratan obras de construccidn,

Solicitar a las autoridades que estudien un sistema cue le per
mita a las empresas constructoras emplear los contratos de consg
truccién como parantia real frente a lcs Bancos, a objeto de
obtener un capital de operacidn para la ejecucidn dz las cbras
respectivas y una ponderacidn del compromisoe cue significan las
Boletas de Garantia.

III.- Transoorte de carga por carreteras.-

CCNSIDERANDO:

lc“

Que se he rzglamentado el transporte de cargas pesadas por
carretera, estableciendo limites mé&ximos por eie y la necesi
dad de solicitar autorizaciones especiales para casos de tras

lado de ecuipos v materioles de

)

‘ran peso.

Que estas autorizaciones especiales estin sujetas a una tra-
mitacifn que debe realizarse en Santiago ¥ en Regicnes due
puaden demoray €n excesn.

Que debido 21 valor que es necesario cancelar por los permi-
sos, se¢ hace aconsejable reestudiar.las bases de célculo fi-

.

jacd=as ¢on este efecto.

EL CONSEJO NACIONAL ACULRDA:

Solicitar a las autoridades cue se reconsidere esta materia,

ya que encarece considerablemente gl ccsto de opereacidn de nume-

rosas empreésas constructoras v torna muy dificil el empleo de de

terminados ecuipos nor 2l menoscabe nue puedan sufrir al meomento

de ser transportados, de acuerdo e las normas exigidas,
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IV.~ Inversioneg en Infracgtructura Minera.-

CONS

1-"

IDERANDO:

Oue se han identificado Areas de inversidn rentables entre
otras, en las empresas mineras d2 propiedad de CODELCO, 1lo
aue le permitirié a ésta absorber gran cantidad de meno de
obra v la utilizacién de servicics locales.

Que se sabe cue existen numerosos proyectos de inversisn ex-
tranjera en el campo de la mineria, que es posible cue, entre
otras causas, no se materialicen debido a que atn no se promul

g2 el Cédigo de Mineria,

EL CONSEJC NACIONAL ACUERDA:

1,-

Selicitar a2 las auteridades que en lo posible se lleven 2 ca-
bo acuellos proyectos de inversidn rentables en las empresas
de propiedad del Istadn, atendida la importancia que reviste

el ecobre para nuestra economia.

Solicitar a las autoridades la pronta promulgacifn cdel Cédigo

de Mineria.
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SECTOR DE ESPECTALIDADES.~

CONSIDERANDOQ:

lo"‘

g

a necesidad de ir obteniendo cada vez mis una mayor eficien-
cia y reduccidn de costos en la actividad.

La mayor responsabilidad del sector privado en virtud de la
cual las nuevas dispcsiciones est3n eliminando algunas auto-
rizacicnes y aprobacicnes de diferentes»entes plbliccs en

le la construccidn.

ot
CL

distintas etapas
1 informe presentado por la Comisién designada con ccasidn
de la 78a. Reunidn dcl Censejo Nacicnal y que presidil el ex-
Presidente de lo Cémara, sefior Rafael Donoso Carrasco, desti-
nade a evacuer un informe respectc de la participacién de los
Contratistes de Especialidades dentro de lz Instituciln, sus
relecciones con los Contratistas Generales y otras materias.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

/

- Apuyar la iniciativa de promover en el pais un sistepa de se-

gurc, de costo apropiado, que permita entregar & los usuarios

U

lzs garantias de calidad que se exiien en lcos bienes construi-

¢

doss

Promover le integraciln a la Cémara y la participaciln activa
en su seno de lus

vrofesicnalas de diferentes especialidades

s

que participan coun sus servicics en el proceso constructivo,
para cbtener la debide cocrdinaciln.

nforme

Enccmendar al Directoric el anflisis y gstudic del

G - &
%n presidida por don Rafael Donoso Ca-

preparado per la Comisi
rrasco sobre los Contratistas de Especialidades.

18.



¥

il

SECTOR DE INDUSTRIA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION.-

CONSIDMRANDO

Que el CcmitZ de Industriales ha presentado ante el Consejo
Nacicnal un Informe del que se desprende la necesidad de:

1.1.- Lograr una estabilidad razconable de la actividad de la

construccidn por la via de: A

a) Fijecidn per el Estadc de un programa de ccnstruc-
ciin de viviendas de interés social y da obras de
infraestructura que, aunque sea en un nivel minimo
revista caracteres de ¢stabilidad en el costo, me-
dianc y la“gc plazo, :

b) Estudiar con la maycr detenciln el crlterlo vigente
de elegir la tasa de interés comc la Gnica variable
del ajuste de la economia, debide a las graves con-

cuencias de inestabilidad que :1lz acarrea a la
construceidn y a todas las inversicnes de lenta ma-
duracidn. '

1.2.~ Propiciar que en el campo del comercic exterior sz a=-
dupten medidas que permitan mejorar el nivel dz2 compe-
titividad de las empraesas nacicnales y que amortiglien
permanentemsnte lcs subsidics y aquellas ventajas com-
parativas que son transitorias. | g

2.~ Que el Presidente de lc Cémara ha informado sobre el conteni-
do, profundided y alcance de las gestiones que &1, la Mesa Di-
rectiva y el Dirzctcric estén llevando adelante ante las auto
ridades, en la Ccnfederaciln de la Prcduceilén y del Comereio,
acciln que cuenta ccn el m3s decidide, completc y uni@nime res-
paldo de este Cunsejo Nacicnal.

3.- Que lcs representantes del Comité de Industriales han hecho
presente al Consejc que lcs planteamientos enuncicdos en el
Ccnsiderands N°1, nc scloe scn coincidentes, sino que son un
complementc a la linea profunda, amplia y completa que ha es-
tado llevando adelante el Presidente, la Mesa Directiva y el
Directorio, segln lo sefialado en el considerando anterior,

ElL, CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

-

Dejar en mancs del Dirgcterio en general y de la Mesc lirec-
tiva en particular las considerzeicnes planteadas por el Comite de

Industriales, para gue secn €llos quienes decidan en gué grado,

- forma y cportunidad la2s utilicen o promuevan, dentrc de la linea

18.
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y estrategia general de¢ accidn de la Cémara.

SISTEMAS DE INFORMACION.-

CONSIDERANDO

Que todo lo que s¢ haga por mejorar el nivel de informacidn
objetiva sobre la realidad de la actividad constructora- in
dependientemente de¢ la interpretacidn que puedz darse a las
causas y aleances de tales datos - serd siempre (til a la
Cimara y por su intermedic, a las autcridades, como una ayu-
da para evaluar los resultados de las peliticas y las medi-
das que se adopten.

2.~ Que el Departamento de Estudios estd reazlizandc un excelen-

te trabajo en este santido.

3.- Que varias Delegacicnes Regicnales y por lo mencs tres COml

tés estén haeiendc trabajos sistemf8ticos para medir y pro -
yectar sus niveles de actividad por la via Ce indices de di-

verscs tipos y encueastas peribdicas de coyuntura econfmica.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

10"

Hacer un llamado a las diversas Delegacicnes Regicnales y Co-
mités ce la Institucidn para que, bajc la tuicidn del Departa
mento de Estudios, implementen, perfeccicnen o mantengan, se-
gin el casc, sistemas aprcopiados para medir y proyectar sus
respectivos nivedes de actividad y cuantificar periddicamente
su situacidn coyuntural.

Encargar al Directorio que arbitre los medios necesarios para

poyar las accicnes indicadas en el punto anterior para luego
integrar y complementar los resultadcs, estableciende asi un
sistema ccordinadc y ccherente de informaciln scbre la activi-
dad al nivel general, regional y sectorial.

20.
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COMITE DE PRCVEEDORES.-

CONSIDERANDO:

1.- Que las personas naturales ¢ juridicas nc son sujetos del IVa
sino que meros recaucadores de tal Impuesto per cuenta cel
Fiscc.

2.~ Que, sin embargo, no existen mecanismes que permitan recupeé
: rar aqucllos 1IVA ya enteracdos en Tescreria cuando el verdade-
rc sujeto del Impuesté -que es el compradcr- no paga sus fae-
turas, por falencia, quiebra u ctras causas.

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:
Encargar al Directoric que represente este problema a las au-

toridades para que se fije una legislaciln simple y operativa que

pernita recuperar estos dinercs.



