Santiago, Abril 19 de 1971.-

. Senor Dn.

Arsenio Alcalde
Presidente de la
Camara Chilena de..
la Construccibn
Presente.—

Senor Presidente:

Con referencia a los planteamientos de la Céa-
mara Chilena de la Construccidn, que Ud. me hiciera llegar el
pasado mes de Febrero, deseo referirme en esta oportunidad a
sus puntos esenciales, sefialando, al mismo tiempo, que los as
pectos técnicos de detalle ser&n analizados por los organismos
de gobierno en contacto con representantes del sector empresa-
rial, los colegios profesionales y de los trabajadores.-

La politica del gobierno en relacibén con 1la
actividad de la construccién se orientard segin los siguientes
lineamientos béasicos:

1) El1 rol de la Empresa privada de la construccidn.-

Este Gobierno dard estricto cumplimiento al
Programa Bésico de la Unidad Popular y en consecuencia ga-
rantizard la existencia de un &rea estatal de la construc-
cidén, de un &rea mixta y un &rea privada.- Como es conoci-
do, un elevado porcentaje de la construccidn de viviendas
ha sido financiada por el sector plblico en los Gltimos a-
fios y es natural que el Gobierno desee perfeccionar la pla
nificacién y ejecucibén de este tipo de obras.-
rWWfW@m“““**“Wﬂ”“*Mm E1 esfuerzo de 1971, en el &rea de la cons-
A HD tguccién, no guarda relacidn con el de los aflos anteriores,
guamﬂ"ﬂe‘ﬁb%tante los diversos obsticulos de indole institucio-
\0 ;4nal eglstente, gue aln no han podido ser salvados.-—
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Las viviendas contratadas en el ano 1969, pox
el Vf:uivu fueron 12.892: en el aho 1970,. hasta Nov1embre,
fueronw 2.700.- Durante este Gobierno, a la fecha s6lo Corvi
ha contratado 34.076 viviendas y Cormu, por su parte, ha
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contratado 2.838 viviendas en altura.- En los meses de Abril
a Junio, Corvi deberd llamar a propuesta para otras 16.734
viviendas.-

En este esfuerzo,; el Gobierno tiene conciencia
del rol fundamental gue juegan las Empresas Constructoras Pri
vadas, por su experiencia profesional y capacidad instalada.
Seguirén existiendo pues las empresas privadas de la construc
cidn y participardn en los programas de viviendas de acuerdo
a su capacidad técnica y posibilidades de movilizacidén de aho
rros y financiamiento.- La extensidn del &drea privada de la -
construccidén dependerd, a mi juicio, de la actitud que en es-
te sentido adopten los empresarios privados; si algunoxde ellos
se negaren a asumir responsabilidades en la ejecucidn de los
programas de viviendas, conforme a las disposiciones que se
establezcan, no quedaria al Gobierno otra alternativa que la
de ampliar su esfera de accibén; y si, por el contrario, exis-
te una amplia cooperacién por parte de las empresas privadas,
este Gobierno les garantizard la continuidad de su actividad,
ademds de ayuda crediticia.-

Debo hacer presente que existen algunos empre-
sarios privados que no han tomado nota de los esfuerzos gque
el Gobierno viene haciendo para contener la inflacidn y si-
guen recargando sus costos en forma desmedida o asumiendo un
comportamiento que dificulta el programa de construccibén for-
mulado.- Estoy seguro que esa actitud sélo existe en reduci-
dos ndcleos de empresarios y no podria ser el espiritu de la
Cé&mara Chilena de la Construccidn.-

En restmen, asi el Gobierno creard la Empresa
Constructora del Estado que tendrd a su cargo la ejecucidn de
una parte del programa global de viviendas y obras, conforme
al Plan de construcciones para el periodo 1971-76.-

Asi como en la agricultura, la industria, la
minerfa y otras actividades, el Gobierno estd garantizando la
participacidn activa del sector privado, pese a las dificul-
tades que se presentan en un proceso de transformaciones co-
mo el que estamos llevando adelante, asi también en la cons-
truccidn existird un sector privado gue esperamos continte
siendo dindmico y progresista.- Estudiaremos con atencién las
posibilidades de procurar un mayor desarrollo de las empresas
regionales, las que hoy languidecen por la competencia centra
lista.- '
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Relaciones Laborales.-

El Gobierno estima necesario impulsar un Con-
venio Nacional en base a una comisidn tripartita Ministerio
del Trabajo - CUT - Cdmara Chilena de la Construccidn, enca
minada a establecer contratos de trabajos por un plazo no me
nor a un ano gue permitan dar estabilidad a los acuerdos.- -

En relacién con las leyes de inamovilidad estoy
de acuerdo en la necesidad de add®ptar el régimen legal exis
tente a las exigencias de una actividad de caracteristicas
propias como es la construccidn.- Adoptaremos las medidas en
caminadas a reglamentar, por tipos de actividad, el régimen
de inamovilidad, haciéndolo mas flexible para actividades co
mo la construccidén.- El Gobierno, en consulta con los traba-
jadores, presentard las indicaciones necesarias al proyecto
actualmente sometido al Congreso Nacional.-

Soy también partidario de ir a la creacidn de
un Fondo de Desempleo que permita otorgar un ingreso estable
a los trabajadores de la construccidén en los periodos que me
dian entre el término de una obra y la iniciacidén de otra.—

Con respecto al régimen de contratacidén de obre
ros desocupados; estamos dispuestos a estudiar una férmula
que dé posibilidades al sistema, a fin de permitir la con-
tratacidn de trabajadores que contribuyan a mejorar los ren
dimientos y la productividad de las faenas de construccidén.

Ocupaciones ilegales.-

Al asumir el mando de la Nacidén, el Gobierno
Popular se encontré con la siguiente situacidn en materia
habitacional:

a) Con un déficit habitacional de 518.431 viviendas al
31.12.70, aparte de un importante déficit cualitativo,
por carencia de servicios bésicos de agua potable, de
luz elédctrica y de servicios de alcantarillado.-

b) Con 85.000 familias agrupadas en campamentos, por no
contar en absoluto con ningln medio fisico para cobijar
se.-
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c) Con 65.000 familias que vivian en Operaciones Sitios,
con urbanizacibén incompleta y sin viviendas.-

d) Con 10.000 familias gue, al 31.12.70, tenian sus aho-
rros previos cumplidos debiéndosele atendér, en conse-
cuencia, en forma preferencial.-

e) Con una situacién de hecho de 4.500 viviendas ocupadas
‘ilegalmente y que en gran parte fueron instigadas por
grupos politicos interesados en provocar trastornos a
la iniciacién y cumplimiento del Plan Habitacional.-
Sobre esta materia, el Gobierno ha tomado las medidas
necesarias en el aspecto legal, para cuyos efectos en-
vid al Congreso Nacional un Proyecto de Ley que tipi-
fica y sanciona el delito habitacional; como también
se ha modificado el sistema de adjudicacién de la vi-
vienda, en el sentido de asignarla en forma individual
y colectiva en el momento de comenzar la ejecucidén de
las obras.- De esta manera, los asignatarios (poblado-
res que reunen las condiciones de prioridad) en un com
promiso colectivo en conjunto con los trabajadores de
la obra, que defienden su continuidad de trabajo, serén
los primeros en impedir las tomas ilegales de viviendas.
El Gobierno, consciente de la gravedad de este problema
y de los abusos que se venian cometiendo, deja claramen
te establecido que hard uso de sus funciones legales y

de su autoridad para evitar la repeticidn de tales hechos.

Adjudicacidén de contratos.-

Sobre esta materia, el Gobierno garantizari
el funcionamiento de un sistema de licitaciones para la
adjudicacidn de contratos que haga posible a las Empresas
privadas su participacidn en concursos independientes y com
petitivos, v es su propdsito estudiar la simplificacién ad-
ministrativa de estos procedimientos a fin de darle mayor
dinamismo.-

Sin embargo, el Gobierno podrd usar sus legi-
timos derechos de adjudicacién de obras, conforme a las ne-
cesidades gue surjan de acuerdo al cumplimiento del plan de
viviendas.-

Distribucién de materiales.-

El Estado estd formando, a trabés del area de
propiedad social, un conjunto de industrias badsicas cuyo
objetivo es el de producir, al mé&s bhajo costo posible, in-
sumos que son esenciales para la construccidn, tales como:

acero, cemento, etc.—~ El1 Gobierno esti creando pqqer com-~
prador de madera y otros materiales de construccidn a fin
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de garantizarles una demanda a sus productores y, por otro
lado, asegurar el abastecimiento de estos materiales al sec
tor de la construccién.- Las medidas que estamos adoptando
en este sentido tienden precisamente a facilitar el proceso
de la construccién y corresponde al Estado velar por el a-
decuado abastecimiento de los materiales que necesita el sec
tor plblico como las que requiere el sector privado.- El Es—
tado no atenderd, por cierto, al abastecimiento de toda la
enorme variedad de insumos, sino solamente los basicos.-

6) Sistema nacional de ahorro y préstamos.-

El Gobierno mantendrd vy ampliard las fuentes de
recursos y la actual estructura financiera del sistema,espe-
cialmente en lo que se refiere a la reajustabilidad, merca-
do secundario de hipotecas v a la absorcidn de los depdsitos
del 5% habitacional.- En cuanto al funcionamiento del siste
ma en la parte relacionada con las viviendas ya en construc-
cidén o en el mercado, continuari el sistema vigente.- Con el
objeto de proteger los intereses de los ahorrantes se norma-
lizard la comercializacién ptblica, las ofertas y sus precios
de venta, adoptando medidas de control.- En lo referente a
las viviendas contempladas en el programa para 1971 - 15.o000
unidades - se reglamentard, como es de conocimiento de la C&
mara Chilena de la Construccidén, un sistema de oferta de pro
yectos que tiende a hacer desaparecer los riesgos de falta
de compradores, garantiza la inversién de capitales de la em
presa, elimina la lentitud de la opgracidén anteriormente exis
tente v los altos intereses bancarios.-

Saluda atentamente a Ud.,




